PREFEITURA DE FREI INOCEN

ESTADO DE MINAS GERAIS ‘%,
CNPJ: 16.945.990/0001-70

ANEXO V

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO INCISO XXXIII DO
ART. 7° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2022
PREGAO PRESENCIAL N’ 006/2022
TIPO: Menor taxa de administragdo

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO COM CHIP, ATRAVES DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

(razdo social), inscrita no CNPJ sob o n® (n” do CNP.J), DECLARA, sob as penas da lei, para surtir efeito junto a
Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio/MG, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e menor de dezesseis anos em qualquer trabalho, conforme inciso XXXIII do art. 7° da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Por ser verdade, firma a presente.

Local e data

EMPRESA
(Representante Legal)

Obs.: Identificar o signatério e utilizar carimbo padronizado da empresa.

AV. DR. JOAO SOUZA LIMA, N° 731 — CENTRO, FREI INOCENCIO-MG, CEP: 35.112-000
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CNPJ: 16.945.990/0001-70 ik g

ANEXO VI

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS E
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022
TIPO: Menor taxa de administracio

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO COM CHIP, ATRAVES DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

(razdo social), inscrita no CNPJ n° (n° do CNPJ), estabelecida na (enderego), por intermédio do seu
representante legal (nome do representante legal), CPF (n® do CPF), para cumprimento no inciso VII, do Artigo
4°, da Lei Federal 10.520/02, de 17/07/2002, publicada no D.O.U de 18/07/2002, declara que inexistem fatos
impeditivos para sua habilitagio e que cumpre plenamente todos os requisitos de habilitago exigidos no Edital

deste Processo Licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores
Por ser verdade, firma a presente.

Local e data

EMPRESA
(Representante Legal)

Obs.: Identificar o signatario e utilizar carimbo padronizado da empresa.

AV. DR. JOAO SOUZA LIMA, N° 731 — CENTRO, FREI INOCENCIO-MG, CEP: 35.112-000



e —

PREFEITURA DE FREI INOCEN @? ’

ESTADO DE MINAS GERAIS o/
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ANEXO VII
DECLARACAO MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU EQUIPARADA

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022
TIPO: Menor taxa de administracio

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO COM CHIP, ATRAVES DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

(razdo social), inscrita no CNPJ n° (n° do CNP.J). por intermédio de seu representante legal, Sr(a) (nome
completo), portador(a) da Carteira de Identidade n® (n” do RG) e do CPF n° (n® do CPF), DECLARA, sob as
penas da Lei, que ndo estd sujeita a quaisquer dos impedimentos do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n.°
123/2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da citada lei e que

cumpre os requisitos legais para qualificagdo como:

( ) Microempresa — ME.

() Empresa de Pequeno Porte — EPP.

( ) Equiparada (paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 20.826, de 31 de julho de 2013).

() Declaro que a empresa possui restrigdo fiscal no(s) documento(s) de habilitagdo e pretendemos utilizar o
prazo previsto no art. 43, § 1° da Lei Complementar n® 123/06, para regularizagdo, estando ciente que, do

contrario, decaira o direito a contratagio, estando sujeita as san¢des previstas no art. 81, da Lei Federal n°
8.666/93. (Observagdo: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima).

Local e data

EMPRESA
(Representante Legal)

Obs.: Identificar o signatario e utilizar carimbo padronizado da empresa.

AV. DR. JOAO SOUZA LIMA, N° 731 — CENTRO, FREI INOCENCIO-MG, CEP: 35.112-000
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Frei Inocéncio/MG, 22 de fevereiro de 2022 — Diério Oficial Eletronico — ANO 11 | N° 065 — Instituido pela Lei n® 923/20

~ ¢ Prefeitura Municipal de Diario Oficial Eletro |
¥ Frei Inocencio Frei Inocéncio -

ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AVISO DE LICITACAO

MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO-MG, TORNA PUBLICO:

Processo Licitatério n° 002/2022 — Pregio Presencial n° 001/2022 (Terceira Tentativa),
Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de material hospitalar (consumo e
permanente). Julgamento: 09/03/2022 as 09h00min.

Processo Licitatério n® 010/2022 — Pregio Presencial n® 007/2022, Objeto: Registro de pregos
para futura e eventual contratagfio de servigos de administragdo e gerenciamento do fornecimento
de materiais de construgdo por meio de cartio magnético com CHIP, através de rede de
estabelecimentos credenciados. Julgamento: 09/03/2022 as 15h00min.

Compras € Licitagdes: (33) 3284-2686 / licitacao@freiinocencio.mg.gov.br

MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO:1694599000017Q  Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO:163439%0000170

O presente documento esta assinado digitalmente, nos termos da Lei 11.419/2006 e MP 2.200-2/2001 1M
Autoridade Certificadora: SafeNet ; diario.freiinocencio.mg.gov.br
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| §§ ESTADO DE MINAS GERAIS \%, Il
Y y CNPJ: 16.945.990/0001-70

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Publicante | LILLIANE MELO DE OLIVEIRA

Data 22/02/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022
TIPO: Menor taxa de administracao

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO POR MEIO DE CARTAO
MAGNETICO COM CHIP, ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS

Pelo presente instrumento, certifico que, NESTA DATA, o edital do Processo
Licitatério n® 010/2022 — Pregdo Pfesencial n° 006/2022, foi devidamente publicado

por afixagdo no quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio.

\;\)Pibﬁcante

AV. DR. JOAO SOUZA LIMA, N° 731 — CENTRO, FREI INOCENCIO-MG, CEP: 35.112-000
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Anuncie Classificados
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“Loteamento do Solo Urbano, exceto distritos industriais e similares”, para o
empreendimento localizado nas adjacéncias do Bairro Cidade Nova — Municipio de
Governador Valadares/MG.

DIARIO DO RIO DOCE 22/02/2022

MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO-MG, TORNA PUBLICO: Processo Licitatério n°
002/2022 - Pregao Presencial n® 001/2022 (Terceira Tentativa), Objeto: Registro de
precos para futura e eventual aquisigdo de material hospitalar (consumo e
permanente). Julgamento: 09/03/2022 as 09h00min. Processo Licitatério n°
010/2022 - Pregao Presencial n°® 007/2022, Objeto: Registro de pregos para futura e
eventual contratagado de servigos de administragao e gerenciamento do fornecimento
de materiais de construgao por meio de cartao magnético com CHIP, através de rede
de estabelecimentos credenciados. Julgamento: 09/03/2022 as 15h00min. Compras e
Licitagdes: (33) 3284-2686 / licitacao@freiinocencio.mg.gov.br

DIARIO DO RIO DOCE 22/02/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE PERIQUITO

Pregdo Presencial n® 006/2022 — Aviso de Licitagao. O Municipio de Periquito torna
publico que fara realizar, as 09 horas e 30 minutos, do dia 09 de margo de 2022,
licitagdo publica na modalidade Pregao Presencial para a contratagao de servigos

- especializados de assessoramento na drea pliblica para a prestagao de servigos de
orientagdo a gestao governamental do municipio de Periquito/MG. Os interessados
poderao retirar o Edital no Edificio sede da Prefeitura Municipal de Periquito, sala da
Comissao Permanente de Licitagao, localizada na Avenida Senador Gettlio de
Carvalho, 271, Céntro, Periquito/MG ou no site: www.periquito.mg.gov.br — Informagées
complementares poderdo ser obtidas através dos Telefones: (33) 3298-3010 / 3298-
3013.

DIARIO DO RIO DOCE 22/02/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DE MINAS — AVISO DE LICITAGAO N° 07/2022
~ PREGAQ PRESENCIAL N° 04/2022 - A Pref. Mun. de Séo Félix de Minas/MG, atra\
da CPL, comunica que abrirda PROCESSO LICITATORIO N° 07/2022, modalidade
PREGAO PRESENCIAL N° 04/2022, cujo objeto é o registro de pregos, do tipo maior

https://drd.com.br/editais/ 2/251




07/03/22, 07:39 Locamail :: Re: 17371 - MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO /MG - Esclarecimentos Pregdo Presencial N° 0

Re: 17371 - MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO
assunto: /MG - Esclarecimentos Pregao Presencial N°
006/2022

De <licitacao@freiinocencio.mg.gov.br>

Leonardo Marcolino
<leonardo.marcolino@primebeneficios.com.br>

Data 07/03/2022 07:39

Para:

Segue resposta ao pedido de esclarecimento abaixo.

Compras e Licitagdes - Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio/MG

Em 03/03/2022 16:32, Leonardo Marcolino escreveu:

Boa tarde Sr. Pregoeiro, tudo bem?

A PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ: 05.340.639/0001-30,
tendo interesse em participar do Pregdo Presencial N° 006/2022, encaminha o seguinte
questionamento:

Esclarecimento: Com relacdo a exigéncia de cartdes com CHIP, temos a possibilidade de
fornecer a Contratante tecnologia superior para captagao dos dados dos servigos realizados em
nossa rede credenciada, garantindo mais seguranga durante as transagbes ao oérgao
gerenciador. Com o fornecimento de tal tecnologia estamos corretos de que atenderemos as

necessidades do Contratante?

Resposta: INFELIZMENTE NAO, CONSIDERANDO QUE O EDITAL / OBJETO REQUER
CARTOES COM CHIP.

Esclarecimento: Os servigos, objeto desta licitagéo, ja sédo prestados por alguma empresa? Em
caso positivo, qual a empresa prestadora dos servicos e qual a taxa de administracao
atualmente praticada?

Resposta: NAO

Esclarecimento: Neste edital ndo consta a minuta do contrato, ela sera disponibilizada para
termos acesso?

Resposta: NAO, CONSIDERANDO SER REGISTRO DE PRECOS.

Esclarecimento: Entendemos que o atesto da Nota Fiscal/Fatura estara incluso no prazo de 30
(trinta) dias para pagamento da mesma. Desta maneira estamos corretos no entendimento?

Resposta: SIM

hnps:IMebmail-seguro.com.brffreiinacancio.mg.gov,brﬂ'?_task=mail&_safe=0&_uid=118&_mbox=lNBOX,enuiadas&_action=prinl&_extwin=1
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07/03/22, 07:39 Locamail :: Re: 17371 - MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO /MG - Esclarecimentos Pregdo Presencial N°®

)

&
Esclarecimento: Para toda a fase de implantagdo da prestagdo de servigos, através dﬁéiste@? ,
informatizado, entendemos que o inicio do relacionamento entre contratante e contratada; se ° '
iniciam apos assinatura do contrato. A implantagéo sistémica contempla as seguintes@apg ’
criagdo do banco de dados, cadastro de veiculos, condutores e informagdes finan
encaminhados pela CONTRATANTE, treinamento remoto dos gestores, entrega de cartées
magnéticos e demais processos pertinentes a implantagao. Desta maneira, estamos corretos no
entendimento de que sera disponibilizado a Contratada o prazo minimo de 30 (trinta) dias,
contatos do envio dos dados da contratante, para finalizagao de todas as fases de implantagéo
da prestagao desses servigos?

Resposta: O REFERIDO PRAZO PODERA SER DEFINICO POR ACORDO ENTRE AS
PARTES

b) Executar, por meio de sua rede credenciada, o fornecimento dos produtos no prazo maximo
de 02 (dois) dias Uteis apés a autorizag@o de compra.

Esclarecimento: Em relacdo aos materiais, entendemos que a logistica para retirada ficara sob
responsabilidade do 6rgéo. Estamos corretos no entendimento?

Resposta: SIM, ENTRE O ORGAO E O ESTABELECIMENTO CREDENCIADO.

Esclarecimento: Em relagdo ao prazo de entrega da rede, devemos considerar 30 (trinta) dias
contados a partir da data da assinatura do contrato para entrega da rede credenciada?

Resposta: O REFERIDO PRAZO PODERA SER DEFINICO POR ACORDO ENTRE AS
PARTES

Considerando que os esclarecimentos se fazem necessarios para a participagao da empresa,
contamos com a vossa colaboragao e aguardamos retorno.

Atenciosamente,

Leonardo Q. Marcolino | Licitagbes

PR’ME i Rua Agu, 47 - Alphaville Empresarial
(L . . Campinas / SP - Tel (19) 3518-7021

b ' Antes de imprimic pende em sua responsabilidade social e comgromisse com o melo ambieste.

hitps://Awebmail-seguro.com.br/freiinocencio.mg.gov.br/?_task=mail&_safe=08&_uid=118&_ mbox=INBOX.enviadas&_action= print&_extwin=1 212



07/03/22, 07:04 Locamail :: 17371 - IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022 - MUNICIPIO DE FR

17371 - IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
Assunto:  PRESENCIAL N° 006/2022 - MUNICIPIO DE
FREI INOCENCIO - MG
De Rayza Monteiro <rayza.monteiro@primebeneficios.com.br>
licitacao@freiinocencio.mg.gov.br
<licitacao@freiinocencio.mg.gov.br>
Data 04/03/2022 09:34

Para:

e 1_01_17371_20220304_peticao_impugnacao.pdf (~1.7 MB)
« Procuracao_Juridico_Geral_Prime.pdf (~11 MB)

Prezados, bom dia.

Segue anexa impugnacdo ao edital de pregdo presencial n2 006/2022, promovido por esta Prefeitura.

Nos termos do edital.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento.

Cordialmente.

Rayza Monteiro | Juridico
Tel (19) 3518 7000 |

PR l E Rua Agu, 47 - Alphaville Empresarial
Campinas / SP - CEP 13098-335

BENEFICIOS EM CARTOES

www.primebeneficios.com.br

b I Anites de imprimir pense em sua responsabiiidade social e compromisso com o meio ambiente.

7n

htlps:IMebmaIk—seguro.com.br!freiinocencio.mg.gov.br!?_task=rnail&_safe=0&_uid'—-1134&_mbor=INBOX&_act%on=print&_extw1n=1



ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE FF
INOCENCIO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2022

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: rayza.monteiro@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador

subscrito in fine, vem, respeitosamente, termos do Art. 41, §1° e §2° da Lei n.° 8.666/93 e

tal, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir

determinados:

Matriz: Calcada Canopo, n?11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Considerando que a IMPUGNANTE ¢é uma empresa que exerce-a'.
atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnacao € de até o 2° dia atil que antecede a abertura das propostas, conforme

Art. 41 § 2° da Lei 8.666/93:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia #itil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatoérios e nos contratos

administrativos esté disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.
Pardgrafo iinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdao ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias titeis anteriores a data da

abertura da licitacdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgao), conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Sexta Segunda Terca Quarta

semana

05/03 e 9/03/22
ooz | o | Q2D

Abertura das
Data do 1° dia atil propostas
envio 2° dia atil Inicio da contagem
Término da Exclui-se este dia

contagem.

Inclui-se este dia

Matriz: Calcada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




BENEFICION EM CARTOES,
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Como regra, a impugnacao ao edital nao tem efeito suspenswo\Em
relagdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigagao do Pregoeiro respondé-la no prazo
méaximo de 3 (trés) dias tteis, contados da sua interposigao junto @8 Administragao Publica,

como determina o Art. 41 §1° da Lei 8.666/93:

§ 1° Qualguer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias titeis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,

devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3

’ (trés) dias titeis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. (Grifo
Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagao do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacao adequada e satisfatéria das propostas.

111 - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 09/08/2022 : _

2022, para o seguinte objeto:

“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO COM CHIP,
ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS;”

Em detida analise ao edital contatou-se irregularidade insanavel, a qual
macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagao, fazendo com que recaia
sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participagdo de potenciais

licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apeio |l Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Dacumento assinado digitalmente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.




DA TAXA ADMINISTRATIVA f e
1

Conforme se compreende da analise do supracitado edital;

Administracio indica de forma clara a VEDACAO de ofertas/lances com taxas

negativas. Observe:

5. DA PROPOSTA DE PRECO

5.1. A proposta deverd ser apresentada conforme o Anexo II — Modelo de proposta / Especificagdo e
quantitativo, em uma via, processada em computador. com identificagéo da empresa proponente, assinada pelo
seu representante legal. devidamente identificado, dela constando obrigatoriamente:

a) A especificacio do servico ofertado;

b) O valor percentual da taxa de administragio, com até 02 (duas) casas decimais apos a virgula;

¢) O prazo de validade da proposta de, no minimo, 60 (sessenta) dias.

-5.1.1, Niio sera admitida taxa de administragio de valor zero ou negativa.

De plano é possivel constatar a ilegalidade de fixar taxa minima, fato
completamente vedado pela lei de licitagao, a qual, através das disposi¢des contidas no

art. 40, inciso X, também veda a fixacdo de valores de precos minimos:

Art. 40. O edital conterd no predambulo o niimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execuciio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de pregos mdiximos e vedados a fixacio de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Neste sentido, o TCU, Acérdio 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que € vedado pela

norma supramencionada, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2% Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria no Estado do
Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNP] 92.726.819/0012-01).

Sumirio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acérdao:
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BENEFICION EM CUARTOES

PRIMEZ@

&4
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de repre: e‘itﬂg:_* ﬁ/ L
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com bas n%arf. Jf 9
113, § 1° da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no i !Nocﬁp
eletrénico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instit
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria no Estado do Maranhdo -
Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execucdo de servigos de
manutencao preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pecas e acessorios com garantia.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
de 2" Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo uinico, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
em:
9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;
9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;
9.3. determinar ao Incra/MA que:
9.3.1. nas contratagoes destinadas a manutencio de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de prego predefinidas, abstenha-se de:
9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentacio da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipotese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentacdo da proposta;
9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;
9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteracoes em pregos unitdarios com o simples
objetivo de viabilizar a emissio de nota de empenho;
9.3.3. desclassifique, nas licitacoes, as propostas com precos manifestamente
inexeqiiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso I, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicoes claras e parametros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;
9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacdo feita em editais de pregio
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposi¢do do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;
9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com
base nos precos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso 11, da Lei
8.666/1993;
9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;
9.3.8. obedeca a correta classificagio orcamentaria das despesas realizadas;
9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades nao elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;
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9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Prot
acerca desta deliberacio.
(TC 012.787/2006-2, Ata n° 972008 - 2° Ciamara, Data da Sessdo: 1°/
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

O STJ, quando do julgamento do Recurso Especial n® 1840113, proferiu
entendimento totalmente congruente ao da peticionante, determinando que os editais

NAO PODERAO prever percentual minimo referente a taxa de administracao. Observe:

“4, A fixagio de percentual minimo de taxa de administracao em edital de
licitacio/pregio fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da
Lei n° 8.666/1993, que veda "a fixagio de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia.

[-]

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitagio ou pregdo nio podem
conter cldusula prevendo percentual minimo referente a taxa de
administragio, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993." (RECURSO ESPECIAL N° 1840113 - CE (2019/0287783-0)

O entendimento do ST] é extremamente claro e evidencia que o

instrumento convocatério em discussdo extrapola os limites regulatérios que lhe
competem. Determinar que ndo serdo aceitas taxas negativas ou taxa de percentual zero
desrespeita 0s preceitos béasicos do certame e é disposicdo expressamente oposta a

jurisprudéncia e, também, a lei aplicavel ao caso.

O edital tem o conddo de tornar publico quais serdo os termos da
licitagio que se pretende, especificando os detalhes, condi¢des e demais orientagoes
atinentes ao caso. Ocorre que, é imprescindivel que as determinagbes nele constantes

estejam de acordo com a lei que rege o tema, o que nao se observa na presente situagao.

Portanto, as exposigoes acima trazidas sao suficientes para comprovar
que o edital esta em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a
possibilidade de se ofertar taxa negativa, o que, além de cumprir com a lei e com o

entendimento jurisprudencial, também trar4 vantajosidade ao erério publico.
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ofertardo a taxa minima aceita, logo, nao haveré a fase de lances, devendo a empresa

vencedora ser conhecida no sorteio, conforme determina a lei.

E importante ressaltar que a Administracdo somente deve utilizar o
modo “sorteio” quando nao restar outra opcao, devendo promover meios que busquem
garantir a competitividade do certame. Sendo assim, a falta da possibilidade de indicar
lances negativos, além de prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em
prejuizo financeiro a prépria Administracdo, uma vez que o principio da busca pela
proposta mais vantajosa, explicitado através do art. 3°, da Lei 8.666/1993, ficard
prejudicado.

E mister altear que existem servigos no mercado em que a remuneragao
do prestador é feita por meio de taxa de administracao, cobrada sobre o valor do servico

intermediado (taxa de administracao).

Este 6 0 modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentacdo, vale-material de construcdo, vale-combustivel e cartao combustivel. Nesses
casos, a empresa cobra uma taxa ou comissdo sobre o valor total das operagoes
intermediadas. Os exemplos citados sao considerados servicos comuns, logo sdo licitados
na modalidade pregao, a qual permite a reducao dos pregos na fase de lances, do mesmo

modo na modalidade Tomada de Precos, onde a proposta pode ser negativa.

Ocorre que, em certas circunstincias, as taxas de administragdo
propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.° 8.666/93 nao admite propostas com prego irrisério ou de valor zero, poderia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administracdo nula ou negativa?

SIM! No tocante a taxa de administraciao é afirmativo que pode ser

aceita taxa zero ou negativa, tendo em vista a forma como esse servigo é executado.

Isso porque a renda dos particulares prestadores de tal servico decorre
de trés principais fontes: da contratante, de aplicacoes financeiras e dos estabelecimentos
credenciados. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso

na decisao 38/1996 - plenirio.
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RIMEV

BENEFICIOS EM CAATOES

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadal ?Q,q?g
GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, a .
admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragao
Ptblica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nao
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser

averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios

objetivos previamente fixados no edital.

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo em aprego, a remuneracdo das
empresas desse ramo nio se restringe a taxa de administragdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragdo dessas empresas advém também das taxas de
servicos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1a 8%),
das sobras de caixa que sio aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em
niimero de dias existentes entre as operacoes que realiza como emissio de
tiquetes, utilizagio desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, encaminhada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhio e formulada pela empresa
Trivale Administragio Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregdo
presencial 53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhao
~ Ueima para contratagio de empresa para implantagdo e operacionalizagio de
sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de
cartdo micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou
credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia & Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregao
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se nio aceitagao de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refei¢do, vale-alimentacao, vale-combustivel e cartao
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissio de ofertas de
taxas de administragdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisio 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Niimero do Acérdio: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneracao sao as aplicacoes no

mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissao dos vales. Tal
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contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é pos

porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicacoes

do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale
recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por esta razao, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracao oferecida no certame seja
ZERO OU NEGATIVA, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco nao pode
ser considerado inexequivel. Neste exato sentido foi o entendimento do TCU quando do

julgamento do acérdao n® 2004 /2018, in verbis:

A oferta de taxa de administracido negativa ou de valor zero, em pregdo para
prestacdo de servicos de fornecimento de vale-alimentacdo, nao implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual so pode ser aferida a partir da
avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo. (Acordio
1034/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

18. Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de proposta com taxa de administracdo zero e/ou negativa por si
s0 nio implica necessariamente na inexequibilidade da mesma, devendo ser
objeto de apuragio em cada caso concreto segundo critérios objetivos definidos
em edital. Dessa forma, inicialmente, o fumus boni iuris estaria presente.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria

Administragdo em outros érgaos e entidades.

Tendo em vista 0 exposto, sdo admissiveis taxas de administracao igual
ou menor a zero nas licitacdes, especificamente para este tipo de objeto, desde que o valor
seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na

decisdo n” 38/1996 - plenario.
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PRIMEY,
"

E novamente, traz-se a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/ »ﬁg @
TCM da Bahia que acompanha o TCU. Observe: i

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item
“do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir precos irrisorios ou
incompativeis com o mercado nio pode, por si s, servir de amparo a vedagao
editalicia, posto que tal apuragio hd de ser feita em fungao do caso concreto, para
verificagdao da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

)

Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero ou
negativas nio deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem
corresponder, na pratica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos
vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acérdao n”
38/1996 - Pleno do TCU).”

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do Acérdao

1.350/2019 ja proibiu, para seus jurisdicionados, que NAO seja vedada a oferta de taxa

negativa para objetos como o licitado, ou seja, se o edital vedar a oferta de taxa negativa

estd em desacordo com a recomendacdo do TCE/PE, in verbis:

PROCESSO TCE-PE N° 1925073-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/10/2019

MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO
INTERESSADOS: ELISANGELA LUCENA DE LIRA ISIDRO,
GIVANILDO DOS SANTOS E LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N°1350/19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1925073-3,
ACORDAM, i unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o presente
Acordio,

[...]

Em REFERENDAR a Decisdo Interlocutéria que deferiu Medida Cautelar
para determinar que a Prefeitura Municipal de Brejinho anule o Pregio
Presencial n° 24/2019, bem como publique um novo edital de licitacdo, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, com_as adequacoes reclamadas pela
auditoria, quais sejam:

1. Abster-se de lancar editais de licitagdo de gerenciamento eletronico da
aquisigdo de combustiveis ou manutencio de frotas de veiculos sem que seja
exigida a comprovagio da boa situagdo financeira das licitantes (item 2.1.1);

2. Abster-se de langar editais de licitagio de gerenciamento eletronico da
aquisicio de combustiveis ou manutencdo de frotas de veiculos sem o

Ot
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detalhamento das exigéncias minimas de capacitagio técnico- opemadnql _d@?
proponentes (item 2.1.2);
3. Abster-se de vedar-a oferta de taxas de gerenciamento negatw
licitacdes de gerenciamento de aquisicdo de combustiveis, manuteng
frotas e congéneres (item 2.1.3);

Além de ser um absurdo neste tipo de contratacdo, a vedacao da taxa
negativa é um crime contra o erdrio publico, tendo em vista que intencionalmente nao se
busca selecionar a proposta mais vantajosa e promover a competitividade no certame, eis
que os lances dos licitante estardo, obrigatoriamente, entre 0% e ironicamente em 0%,

tendo em vista que a estimativa é de 0% de taxa para esta contratagao.

Repita-se, a manutencao da vedacdo de taxa negativa frustrard a
competitividade do certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas ofertardo a taxa
minima e maxima aceita, logo, nao havera a fase de lances, devendo a empresa vencedora

ser conhecida no sorteio, conforme determina o § 2°do art. 45 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacio ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos orgaos de controle.

[...]

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato piiblico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Ou seja, se nao pode efetuar lances iguais ou inferiores a zero, as
licitantes ja entrardo com propostas com taxa 0,01%, ndo havendo competitividade, nem

selecao da proposta mais vantajosa, recaindo sobre a hip6tese o desempate por sorteio.

Logo, a inadmissibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, esculpidos

no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da'igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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